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| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo para contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial e de portaria, mediante
pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Documentos relevantes para a andlise juridica:

- Documento de Formalizacdo da Demanda (SEI n® 44630600/ fls. 02/05);
- Designacédo de equipe de planejamento (SEI n® 44630602/ fls. 13/14);
- Designacao de agente de contratagéo (SEI n® 44630602/ fls. 16);

- Mapa de Riscos (SEI n°® 44630608/ fls. 54/56);

- Informacéo sobre pesquisa de precos (SEl n® 44630611/ fls. 59/63);

- Planilha de custos e de formacéo de precos (SEI n® 44630624);

- Estudo Técnico Preliminar (SEI n°® 44630612/ fls. 64/72);

- Declaragdo de adequagao orgamentaria e financeira (SEI n® 44630616/ fls. 76);
- Termo de Referéncia (SEI n® 44630621/ fls. 97/119);

- minuta de Edital (SEI n® 44630619/ fls. 78/96);

-minuta de termo-de Contrato, (SEI n°.44630623/ fls, 120/136);



- Termo de Responsabilidade (SEI n® 44630640/ fls. 151/152)
- Lista de Verificagdo da AGU (SEI n° 44630642/ fls. 153/160)

3. E a sintese do necessario.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021, ndo abrangendo os aspectos de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade[ll

5. Cabe esclarecer que néo é papel do érgédo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Cada um destes deve observar se 0s seus
atos estdo dentro de suas atribuicoes.

Il - LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA

6. O valor da contratacdo, apontado no Termo de Referéncia, é de R$ 1.814.125,45 e a Administracdo ndo declarou
gue o servigo contratado constitui atividade de custeio.

7. = Acerca do valor da contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar (item 08) aponta pre¢o estimado diferente,
de R$ 1.813.308,59. Assim, o preco estimado deve ser certificado e uniformizado pelo gestor.

8. Qualquer que seja o preco estimado, para atividades de custeio, deve a Administracédo Publica comprovar que foi
obtida autorizacdo para celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019, e conforme as especificacdes
da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

9. = Recomenda-se, nesse sentido, que se colacione referida autorizacdo antes da assinatura do contrato, a se
considerar que foi reconhecida a atividade como de custeio na Lista de Verificacdo da Advocacia-Geral da Unido.

10. Foi atestado nos autos que a presente contratacdo esti contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da
entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e com outros instrumentos de planejamento da
Administracao (Decreto n° 10.947, de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 2022, e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021).

11. Ainda, a existéncia de disponibilidade orgamentédria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica da despesa é imposicao legal (artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lei n© 14.133, de 2021).

12. Ademais, o atendimento ao art. 16, | e Il, da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente ser& necessario se as
despesas que amparam a acio orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto &,
se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n° 52, de 2014.

13. A Administragdo, em cumprimento ao artigo 16 da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal — de
2000, declarou, nos autos (fls. 76) que a despesa tem adequacdo orcamentéaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, bem como apresentou estimativa de impacto
orcamentario-financeiro nos dois exercicios subsequente.

14. Outrossim, consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

IV - UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO PARA BENS E SERVICOS COMUNS

15. Compete & administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, haja vista que a licitacdo por
pregdo é obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto, conforme consta do art, 62, inciso XLI, da Lei n°® 14,133, de 2021.

16, No caso concreto, a Administracao declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo no item 02 do



termo de referéncia.

V - VIABILIDADE JURIDICA DA TERCEIRIZACAO

17. O 8§ 1° do art. 3° do Decreto n°® 9.507, de 2018, explicita que “Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios
de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado”.

18. Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedacéo de execucdo indireta na Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, dos seguintes servicos:

® que envolvam a tomada de decisdao ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle;

® que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

® que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sangdo; e

® que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

19. Também é necessario que a Administracao registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia
estdo contempladas na Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.

20. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo Unico da Portaria acima mencionada, que outras atividades que nao
estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execucao indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes
no Decreto n°® 9.507, de 2018.

21. Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratacao pretendida se encontra em consonancia
com as regras acima expostas.

22. Percebe-se, nesse sentido, que a Administracdo declarou, no ETP (item 2), que as atividades podem ser
terceirizadas porque a execucao das mesmas nao estd compreendida nas atribui¢es dos cargos publicos existentes.

VI - DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

23. As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel, o que significa que as acBes da Administracdo sejam voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, como 0s
produtos reciclados e/ou reciclaveis (artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

24, Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural
das ac¢des de sustentabilidade. A Administracédo deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimens@es dessa incidéncia; e

c) definir condi¢Bes para sua aplicagéo.

25. Na fase de planejamento, recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual
podem ser extraidos subsidios orientadores das acdes de sustentabilidade.

26. Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico a insercdo nas minutas de edital e anexos das previsdes constantes
no.Guia, Nacional de Contratacfes -Sustentaveis,. citado.como exemplo,de boa pratica administrativa-pelo; Tribunal de,Contas, da
Unido, conforme acorddo 1056/2017-Plenario.



217. Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados!asiseguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicGes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificacdo técnica do objeto, obrigacédo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gest&o de Logistica Sustentavel.

28. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa, conforme o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU).

29. = No caso, 0 gestor limitou-se a informar a existéncia de critérios no ETP (item 14), sendo necessario
certificar-se de que foram observadas as diretrizes acima definidas quanto aos critérios de sustentabilidade.

VIl - DESIGNAGCAO DE AGENTES PUBLICOS

30. Quanto a designacdo de pregoeiros, € necessario alertar para que as atividades de planejamento, pregao,
fiscalizacdo de contrato e assessoramento juridico sejam executadas por agentes publicos distintos, para que haja conformidade
a segregacédo de funcdes, proclamado principio pela Lei n® 14.133, de 2021 (art. 5°, 7° e 8°).

31. No caso concreto, foram juntadas aos autos as portarias de designagdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio. Nota-se que servidores que compdem a equipe de planejamento da presente contratacdo também estdo arrolados para
funcéo de agente de contrata¢do (SEI n° 44630602).

32. = A fim de atender ao principio da segregacao de func¢des, nos termos dos arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de
2021, o gestor deve evitar que seja designado para conduzir o certame agente publico que tenha tomado parte no
planejamento da contratacéo.

VIII - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

33. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento da contrata¢do e seu paragrafo primeiro, por sua vez, dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

34. Embora os documentos relativos ao planejamento sejam de natureza essencialmente técnica, séo devidas algumas
observagdes a titulo de orientagdo juridica.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

35. No presente caso, servidor da equipe de planejamento da contratacdo elaborou o estudo técnico preliminar.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido,
ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas na IN SEGES n° 58, de 2022.

36. Observa-se que eventual ndo previsao de qualquer dos contetidos descritos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022,
devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

37. Quanto ao conteddo, a estimativa das quantidades a serem contratadas segue diretrizes fixadas em normativo
proprio da Secretaria Especial da Receita Federal (Portaria n® 354, de 2017), conforme atesta o ETP (item 7).

38. Ainda, nota-se que a Administracdo anotou (item 6) que o objeto que sera contratado ndo estd contemplado no
catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, servi¢os e obras, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n® 938/2022.

39 Sublinhe-se ique oiitem-2:6. do-anexo V-daIN-SEGES/MPDG:n°-05; de-2017, prevé que € excepcional-a-contratagio
por postos de trabalho ou por quantidade de horas trabalhadas, quando possivel a remuneracgao por resultados.



40. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui reiterado entendimento neste sentido, de que sempte qué possivel,
deve ser dada preferéncia & remuneragdo por resultados, em detrimento a remuneracdo da contratada por hora trabalhada ou por
postos de trabalho.

41. Assim, em tese, sendo possivel a quantificacdo e precificacdo do servico por resultados, a Administracdo devera
justificar a opgdo pela contratagdo por postos de trabalho ou por hora trabalhada. A propdsito, desde que devidamente
justificado, ndo havera vicio nesse tipo de contratagéo (sobre o tema vide Nota SEI n® 34/2022/DICAD/SUBPRFN3/PRFN3/PGFN-
ME)

42, As diretrizes do Anexo VI-A da IN SEGES/MPGD n° 05, de 2017 séo de contratacdo por postos de trabalho.

43. Quanto a licitagdo a ser realizada, vé-se que o gestor optou pela adjudicagdo em um (nico grupo, que envolve a
contratagdo de itens diversos.

44, No que tange a adjudicacdo conjunta no grupo Unico, entretanto, é importante pontuar que o agrupamento deve
ser realizado somente de maneira excepcional, mediante a apresenta¢do de motivagdo comprovada e especifica que justifique a
medida. Nesse tocante, convém colacionar o teor da Simula n® 247 do TCU, ainda vigente, a qual determina que:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienac@es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

45, No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, 1I, § 1°, Lei n®
14.133, de 2021):

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

46. A simples conveniéncia ndo pode ser determinante para decidir sobre parcelamento, reclamando indicacdo de
razOes técnicas para parcelar o objeto ou torna-lo indivisivel.

47, Observa-se que a estimativa de pregos para execucdo dos servicos em territério menor, que compreenda
guantidade inferior de unidades administrativas contempladas, e de menor quantidade de postos de trabalho, pode ser atrativa a
participacao de empreendedores desse segmente econémico, de menor porte empresarial.

48. Desmembrar o objeto em itens ou grupos/lotes de itens poderia ampliar a competicdo ao permitir a participagdo
de empresas que podem ter dificuldades de executar a integralidade dos servicos demandados, seja em razdo da quantidade de
empregados alocados, ou da gestdo dos mesmos (servigos prestados) em locais distantes do estabelecimento principal.

49, A opcdo pelo modelo de contratacdo unitaria, ou muito concentrada, pode induzir a Administracao a agir de modo
insuficiente e deficiente na afericdo da adequada, regular e satisfatoria execucdo dos servicos contratados e justa retribuicdo,
acreditando estar sendo eficiente por demandar menos esforcos, energia e tempo na gestdo e fiscalizacdo da prestacdo dos
Servigos.

50. Ademais, vale alertar que qualquer acdo faltosa atribuida a licitante contratada, caso fortuito ou forga maior, de
dimensdo que venha a provocar a interrupcao da prestacio de servicos tera consequéncia mais gravosa e de maior impacto se o
objeto for contratado de modo indiviso e unitario, ou muito agrupado, e que a diligente e eficiente atividade de fiscalizagdo

podera ser tarefa mais ardua e desafiadora?.

51. = No caso, incumbe ao gestor justificar o agrupamento pretendido. Ademais, devera o gestor, de tal modo,
esclarecer como considerou os elementos descritos acima no agrupamento realizado.

Andlise de riscos



52. No presente caso, foi juntado aos autos Mapa de Riscos, com a denominacdo de Matriz de Riscos, 0 quetatende ao
art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

53. = Assim, ao documento foi equivocadamente atribuido o nome de Matriz de Riscos, falha que deve ser
corrigida pelo gestor.

54, Conforme determina o artigo 26 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, aplicavel na espécie por forca da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, o Mapa de Riscos deve ser atualizado pelo menos ao final da
elaboracdo dos estudos preliminares, ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, apés a fase de sele¢éo
do fornecedor e ap6s eventos relevantes, durante a gestao do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.

55. Isto é, o Mapa de Riscos deve ser reanalisado conforme avanca o planejamento da contratacdo. Portanto, deve o
gestor certificar-se acerca da atualizagdo de sua andlise apds cada uma das fases mencionadas, em obediéncia ao artigo 26,
parégrafo 1°, da citada Instrucdo Normativa.

56. Ademais, como se sabe, na hipdtese de contratacdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, como a presente, o artigo 18, paragrafo 1°, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, determina que o procedimento
relativo ao gerenciamento de riscos obrigatoriamente deve considerar o risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS da contratada, podendo-se adotar, com vistas ao seu
tratamento, um dos seguintes controles internos: Conta-Depésito Vinculada e Pagamento pelo Fato Gerador, devendo a adog¢éo
de um desses critérios ser justificada com base na avalia¢do da relacdo custo-beneficio, na forma do paragrafo 2° do dispositivo
antes mencionado, bem como observada na elabora¢io do Mapa de Riscos.

57. Observa-se que o Mapa de Riscos elaborado contempla os riscos de descumprimento das obrigacGes trabalhistas,
previdenciarias e com o FGTS.

58. = Por outro lado, foi adotada a Conta-Depdsito vinculada como acdo preventiva, segundo itens 7.42 a 7.53
do TR. Como néo se encontra justificativa para esta escolha, resta ao gestor suprir a falha.

59. = Nota-se, ademais, que foi ndo prevista no contrato Matriz de Riscos, Tendo em vista a possibilidade de
auséncia de interessados para disputa de contrato economicamente inviavel ou o oferecimento de propostas, ao final,
serdo inexequiveis, deve o gestor avaliar esta escolha.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Pre¢os

60. O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para servicos
em geral, devem ser observados 0s parametros previstos em seu 81°.

61. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, por sua vez, determina que deverdo ser priorizados os parametros
dos incisos | e Il de seu art. 5° (sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, e contratacdes similares feitas pela
Administracdo Pdblica), devendo ser apresentada justificativa em caso de impossibilidade de adogao destes (§1° de seu artigo
59). Além disso, tal regulamento estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no
minimo, as exigéncias de seu artigo 3°, a saber:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

62. Ressalta-se, por fim, a previsdo do art. 6°, § 4°, da mesma Instru¢cdo Normativa, no sentido de que "Os pregos
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande varia¢do entre os valores apresentados".

63: Ademais; noccasocdelicitacido-para-contratagdo derservigos aserem executados com dedicacdo exclusiva de mao



de obra, como na espécie, a composi¢cdo e o detalhamento dos custos do orcamento estimativo devem tomar ¢6mo base o
modelo de planilha de custos e formacéo de precos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, adaptado as
caracteristicas do servico a ser licitado (conforme art. 9° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

64. Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as categorias envolvidas na
contratacdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigacdes - convencao coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. Isso significa que, se os custos de médo de obra sdo vinculados a algum
instrumento coletivo, em principio, pesquisas de precos junto a fornecedores para estimacdo de salarios e beneficios ndo sdo
apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negdcios juridicos.

65. As informagdes sobre os custos de mdo de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de consulta ao(s)
instrumento(s)coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base territorial onde os servigos serdo desempenhados. Por
conseguinte, apenas deverdo ser realizadas pesquisas de precos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos os pregos
de referéncia para a mao de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a regerem as categorias na respectiva base
territorial (Anexo I, XXII, e Anexo V, item 2.9, ‘b’, todos da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

66. Nesse particular, a Administracdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo utilizado para compor o
preco de referéncia da licitacdo realmente rege a categoria profissional envolvida na futura contratacdo dentro da base territorial
onde os servigos serdo desempenhados, confirmando, ainda, o periodo de vigéncia da mesma norma coletiva, em face do art.
614, § 3°, da CLT. Além disso, € necesséria a juntada de copia da convencao ou acordo coletivo utilizado como base para compor
0 orcamento estimativo da licitacdo, devendo ser observado pela equipe de planejamento da contratacdo o disposto no art. 6° da
IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

67. Como se sabe, a abrangéncia dos sindicatos esta vinculada a base territorial municipal, consoante disposto no
artigo 8°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim sendo, cada municipio pode ter sindicato representativo da categoria,
estipulando regras préprias para normatizacao desta, tais como salarios, beneficios, jornada de trabalho etc. As normas coletivas
(dissidios, convencBes ou acordos coletivos) a serem respeitadas, portanto, serdo aquelas vigentes para a categoria que presta
servicos dentro da base territorial abrangida pelo respectivo sindicato.

68. Por outro lado, lembra-se que ¢é vedada a inclusdo, na planilha de formacéao de precos, de valores ndo previstos em
lei, acordo, dissidio ou convengdo coletiva, respeitando-se os preceitos do, ja mencionado, art. 6° da IN SEGES/MP n° 05, de
2017, e do art. 9°, I, Il e paragrafo Unico, do Decreto n°® 9.507, de 2018.

69. = Ademais, por incluir a presente contratacao servicos de categoria profissional diferenciada, qual seja, a de
vigilantes, conforme artigo 511, paragrafo 3°, da Consolidac¢do das Leis do Trabalho e Lei n® 14.967, de 2024, deve o gestor
atentar-se que seu enquadramento sindical ndo depende da atividade preponderante da empresa, mas sim da funcao
profissional por aquele exercida.

70. Sobre o tema, ressalta-se que pode haver diferenca entre o enquadramento sindical realizado em tese pela
Administracdo para fins de elaboracéo da planilha de custos e de formagéo de pregos - que geralmente leva em conta a fungéo -
e o efetivo enquadramento sindical apresentado pela empresa licitante - que se amolda & sua atividade econbémica
preponderante.

71. Isso porque, mesmo em se tratando de categorias diferenciadas, se o sindicato que representa a empresa licitante
nao tiver aderido a CCT da categoria profissional diferenciada, a relacdo empregaticia se submete as regras previstas na CCT do
sindicato da atividade preponderante da empresa, tal como preceitua a Simula n® 374 do Tribunal Superior do Trabalho:

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA.

“Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver se seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa néo foi representada por 6rgéo de classe de sua
categoria”.

72. = Alerta-se ao gestor sobre a necessidade de admitir que as células da planilha relativas a beneficios a serem
aplicados ao empregado sejam preenchidas conforme a CCT utilizada pela empresa licitante, que pode ser diversa da
planilha formulada pela Administracdo, orientacdo que se presta a evitar futuros imbroglios envolvendo a questao.

73. Importa referir ainda & problematica envolvendo a possibilidade ou ndo de estender, aos terceirizados
pertencentes a categoria diferenciada, os beneficios previstos na norma coletiva da categoria preponderante, em virtude de
previsdo expressa, nesse sentido, da convencao coletiva de trabalho daquela categoria diferenciada.

74, Acerca do assunto foram editados os Pareceres SEI n® 4595/2023/MF e Parecer Conjunto SEI n® 5/2024/MF.

75. = Assim, com base na experiéncia da Consultoria Juridica Administrativa em contrata¢des de servigos
terceirizados em;que) a-CCT de categoria diferenciada tenha previsdo-expressa-de-estender aoscempregados-o0s heneficios
previstos‘na norma coletiva'da categoria ‘preponderante, como acima‘exposto, recomenda-se a Administracdo avaliar a



possibilidade ou nédo de incluir na planilha de custos beneficios da categoria preponderante, quando forem supériores aos
da categoria diferenciada.

76. Dito isso, no caso dos autos foram juntadas planilhas de custos e formacéo de precos do grupo a ser licitado. A
Planilha de Custos e Formac&o de Precos atualizada vem no doc. SEI n® 44630624. Estas planilhas estdo indicadas como anexo da
minuta do edital.

77. = Além disso, nao foram colacionadas as convencdes coletivas de trabalho das categorias envolvidas na
contratagdo, omissdo a ser suprida pelo gestor.

78. Importa salientar que para contratacdo de servicos cuja execucdo importe em mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva, a eficacia de normas pactuadas em Convencao Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho
depende, de acordo com o art. 614 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, de registro e arquivo nos 6rgdos competentes;
depende, igualmente da vigéncia.

79. E forgoso considerar na contratacdo de servicos a serem prestados com dedicagdo exclusiva de mao de obra
peculiaridades que possam existir, por exemplo quanto a adicionais de periculosidade e de insalubridade. Igualmente interferem
nos custos de execucdo, a serem lancados em planilhas, beneficios normativamente conferidos a categoria profissional por meio
da CCT celebrada, tais como: assisténcia odontoldgica, plano de saude, seguro de vida, auxilio para dependentes portadores de
necessidades especiais, auxilio-funeral, além de auxilio-transporte e auxilio-alimentacao.

80. No mais, em relacdo aos demais custos da contratacdo, a estimativa de seu valor observou o pardmetro previsto
no inciso Il do art. 23, §1° da Lei n°® 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias do
regulamento respectivo, inclusive no que tange a priorizacdo dos parametros acima indicados no §1° do artigo 5° da Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. Além disso, h& que se destacar a previsdo de analise critica dos valores coletados.

IX - TERMO DE REFERENCIA

81. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condi¢Bes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie, nos termos do art. 6°, inciso XXIlI, da Lei n® 14.133, de 202151,
82. Observa-se que o instrumento segue o0 modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, tendo sido as alteragdes

efetuadas destacadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. No entanto, além dos aspectos especificos tratados
nos topicos seguintes, vale registrar que o Termo de Referéncia demanda alguns aprimoramentos.

83. Acerca de modelos propostos, a Administracdo indica a utilizacdo de versdo de maio de 2023, apesar de haver
versdo mais recente do documento para ser adotada, no caso, de dezembro de 2023.

84. = Assim, o0 planejamento da contratacdo deve ser corrigido para que o termo de referéncia seja atualizado
conforme modelo mais recente, de dezembro de 2023.

85. = Outro aspecto a registrar é que a versdo integral do termo de referéncia juntado aos autos nao se
apresenta sob a forma do sistema TR digital, como estabelece a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, (art. 3%, II), falha a ser
corrigida pelo gestor. (SEI n® 44630638)

86. E mais, o termo de referéncia repete o estudo técnico preliminar e se omite quanto a distribuicdo dos postos a
serem contratados, informacao relevante a considerar que o objeto contempla diversas edificacbes e imdveis, em municipios
distintos, que revela a decomposi¢do completa do preco estimado total.

87. = Consta a quantidade total de postos a contratar, sem atribuir a cada unidade administrativa subordinada
a SRRF 02 que tipo de posto (conforme jornada de trabalho) e em que quantidade, falha a ser suprida pelo gestor.

88. = Ainda, o documento também néo descreve 0s requisitos para o servigo de porteiro, e em muitos pontos
apenas faz referéncia a contratacdo apenas dos servi¢os de vigilancia. Da mesma forma, o termo de ciéncia do TR menciona
apenas os servicos de vigilancia, omissdes a serem supridas pelo gestor.

89. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que o processo de licitacdo publica somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

90. No caso concreto, a Administracdo justificou as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e técnica dos
itens 8.18 2 8.32 e itens 8.34 e 8.35.

91. A inclusdo de qualquer requisito que exceda aos arrolados pela Lei, com nitido potencial de afastar licitantes do
certame, depende da exposicdo de motivos técnicos e robustos para a exigéncia, da pertinéncia com a demanda e do propdsito
almejado.



92. E 0 caso do compromisso de instalar e manter e escritério em especifica localizagdo ou circunscrigdo geografica:

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto licitado, considerando os
custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacédo
e aos impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o
carater competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa
aoart. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

(Acordao 2274/2020-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

Nao se deve incluir nos editais de licitagéo critérios restritivos, tais como a imposicdo de custos aos licitantes e a
obrigacdo de que possuam escritorio ou estrutura fisica na cidade onde vai ser prestado o servi¢co, sem
justificativas para a imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto.

(Acérdao 769/2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)

93. = A exigéncia de instalacdo de escritdrio (item 8.33) foi incluida na habilitacdo sem qualquer justificativa,
omissdo que deve ser suprida pelo gestor.

94, Ademais, com a revogacdo da Lei n® 7.102, de 1983, requisitos especificos para operacdo e funcionamento de
pessoas juridicas especializadas que prestem servigos de seguranca de carater privado devem seguir o regime juridico da Lei n°
14.967, de 2024.

95. Na Lei n® 14.967, de 2024, vale destacar a definicdo de quem sdo prestadores servigos de seguranca privada, a
indicacdo de que atividades sdo consideradas servicos de seguranca de natureza privada, entre elas, a vigilancia patrimonial,
para a qual é permitido, conforme regulamento, utilizar arma de fogo, a exigéncia de autorizagdo prévia da Policia Federal, a
proibicdo de prestar servicos de forma cooperada ou autbnoma.

96. Ainda a respeito das condi¢des legais, importa salientar os requisitos para o trabalho de vigilante (art. 28) e a
possibilidade de ajustar, em convenc¢do ou acordo coletivo de trabalho, jornada de trabalho (art. 29, § 4°).

97. = Assim, deve ser corrigido o TR para constar a Lei n°® 14.967, de 2024, em substituicdo a Lei n® 7.102, de
1983, no item 4.2 e no item 4.3. Devem ser adequados, ademais, ao que prescreve o art. 28, caput e § 1°, da Lei n° 14.967,
os requisitos da funcéo de vigilante arrolados no item 4.3.

98. = Devem ser modificados, notadamente, os itens 8.36,1, 8.36.2, 8.36.3, 8.36.4, alertando-se que com a
revogacao da Lei n® 7.102, de 1983, torna-se sem efeito o Decreto que a regulamentou (Decreto n° 89.056, de 1983).

99. = Os itens 5.3 e 5.8 relnem, de forma confusa, obriga¢cdes da contratada (itens 5.3.1, 5.3.18 a 5.3.24 ¢ 5.8), e
rotinas dos servi¢os de vigilancia (itens 5.3.2 a 5.3.17, 5.3.25 e 5.3.26). Recomenda-se a Administra¢do distinguir as
obrigacGes da empresa contratada (as quais deveriam constar todas do contrato, em sua clausula nona) das tarefas e
rotinas dos vigilantes.

100. = No mesmo sentido, devem, ainda, estar discriminadas as tarefas de cada um dos postos a serem
contratados e as rotinas de trabalho dos postos de vigilantes (jornada semanal de 44 horas, 12x36 horas diurno e 12x36
horas noturno) e de porteiro, recomendando-se, para tanto, a inclusdo de anexo especifico ao termo de referéncia para tal
finalidade. Em tal anexo, deve constar, também, o local da prestac¢do de tais servicos.

101. Quanto ao item 5.5, decerto cabe ao empregador dirigir a prestacdo dos servigos (art. 2°, CLT). No entanto, na
terceirizacao de servigos para a Administracao Publica, deve ser observado o limite imposto pelo item 2.6, "d.1.3", do Anexo V, da
IN SEGES/MPOG n° 5, de 2017, qual seja, é vedada "a realiza¢cdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem
estimados originariamente no ato convocatoério”.

102. = Ademais, o termo de referéncia ndo prevé hip6teses de compensagéo de jornada, nos termos do art. 3°, I,
Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 81, de 12 de setembro de
2024, devendo o gestor implementar as adaptagdes pertinentes em tal documento.

103. O item 1.4 estabelece gue o regime de execucdo do contrato serd o de empreitada por preco global.

104. = O regime de execucdo deve ser cuidadosamente avaliado pela area técnica da Administracio, com especial
atengdo a eficiéncia na gestao contratual. Nos termos do inciso IV do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, a indicagédo do
regime de execucdo do contrato é clausula obrigatdria nos contratos administrativos. No caso, ndo se encontram as
justificativas técnicas que respaldam a escolha do gestor. Logo, sera preciso junta-las ao processo.

105. De acordo com o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao final da



elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembrolde 2011, o que
deve ser observado no caso concreto.

106. = No caso concreto, a classificacdo ndo foi tratada na fase de planejamento, devendo ser suprida a omisséo.

107. = Quanto a redag¢do do artefato, importa destacar que o item 7.18 enuncia que nenhum prazo "ocorrerd",
ela deve ser ajustada para constar que nenhum prazo "correra".

X - MINUTA DE EDITAL

108. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da
minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situa¢des em que o objeto
assim permitir.

109. No caso, a minuta de edital elaborada segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. Quanto as
alteracdes efetuadas, algumas observagdes precisam ser feitas.

110. Inicialmente, no item 2.5.9 do edital, que trata das pessoas que nao poderdo disputar a licitacdo, o gestor optou
por vedar a participacdo dos consorcios, conforme justificativa apresentada no termo de responsabilidade, nos termos do art. 15,
caput, da Lei n°® 14.133, de 2021.

111. A minuta abriga itens 6.11.1, 6.12, 6.13 e 6.14 relacionados a forma e preenchimento de planilha, e comprovacao
de dados lancados (valor do FAP) sem apontar motivos para tanto, tampouco registrar esclarecimentos no termo de
responsabilidade, limitando-se a registrar que tais regras constavam em editais anteriores.

112. = Deste modo, recomenda-se & Administracdo justificar a inclusdo de tais regras inovadoras.

113. Em relagdo ao item 6.9.2, percebe-se que a Administracdo vedou propostas com valores - obrigatérios por lei, CCT
ou outro normativo - inferiores aos constantes da Planilha de Custos e Formacao de Precos anexa ao Edital. De fato, o art. 5° do
Decreto n 12.174, de 2024, determina que: "Na contratacdo de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
somente serdo aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formacéo de precos, valor igual ou
superior ao orcado pela administracdo, que corresponderd a soma do salario e do auxilio-alimentacdo".

114. = Como a previsdo esti restrita aos valores de salarios e auxilio alimentagdo, deve a Administracdo
apresentar justificativa para a fixacdo em relacdo aos demais beneficios, levando em consideracdo o disposto no item
2.1."b" do Anexo VII-B da IN SEGES/MPOG n° 05, de 2017, e nos §8 do art. 5° do Decreto n° 12.174, de 2024.

115. Em relacdo ao item 6.9.2, percebe-se que a Administracdo vedou propostas com valores - obrigatérios por lei, CCT
ou outro normativo - inferiores aos constantes da Planilha de Custos e Formacao de Precos anexa ao Edital. De fato, o art. 5° do
Decreto n 12.174, de 2024, determina:

"Na contratacdo de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, somente serdo aceitas, nos
termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formacéo de precos, valor igual ou superior ao
or¢ado pela administracao, que correspondera a soma do salario e do auxilio-alimentacao".

116. Esta previsdo, no entanto, restringe-se aos valores de salarios e auxilio alimentagdo. Em relagdo aos demais
beneficios, deve a Administracdo colacionar justificativa para sua fixacdo, levando em consideracédo a disposicdo do item 2.1."b"
do Anexo VII-B da IN SEGES/MPOG n° 5, de 2017, e 88 do art. 5° do Decreto n 12.174, de 2024.

117. = O Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), anexo ao edital (SEI nof¥l 4} ¢ documento com
metas e indicadores dirigidos para o servico de vigilancia, omitindo-se quanto aos servicos de porteiro, falha a ser suprida
pelo gestor..

Xl - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

118. = Com a edicao recente do Decreto n°® 12.174, de 2024, recomenda-se ao gestor verificar se a clausula nona,
gue arrola as obriga¢des da contratada, esta adequada ao referido decreto, quanto a presenca das seguintes obrigacdes:

(@) cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga e a salude no
trabalho;

(b) ndo submeter trabalhadores a condi¢es degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, servidao por divida ou
trabalhos forgados;



(c) ndo utilizar qualguer trabalho realizado por menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢doldé aprendiz,
a partir de quatorze anos de idade, observada a legislacao pertinente;

(d) ndo submeter o menor de dezoito anos de idade & realizacdo de trabalho noturno e em condigdes perigosas e
insalubres e a realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n°
6.481, de 12 de junho de 2008;

(e) recepgéo e tratamento de dendncias de discriminagao, violéncia e assédio no ambiente de trabalho; e,

(f) assegurar aos trabalhadores a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito
ao descanso e a garantia do convivio familiar com as necessidades do servico.

119. Alerta-se o0 gestor, outrossim, para as novas regras que tratam de garantias trabalhistas nos contratos com
dedicacdo exclusiva de m&o de obra, a serem aplicadas sem perder de vista as vedacBes a ingeréncia indevida apontada no
Decreto n° 9507, de 2018.

120. Em relagdo & minuta de contrato, segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, conforme
expressamente autorizado pelo art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021. As alteracGes efetuadas foram destacadas e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada resta a ponderar.

121. No que tange ao seu predmbulo, recorda-se que o Parecer n® 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, ao versar sobre a
aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, aos modelos de licitacdo e
contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, ndo devem constar “os niumeros de documentos pessoais
das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa
contratada”.

122. Em vez disso, os instrumentos contratuais deverdo identificar os representantes da Administracdo apenas por meio
de sua matricula funcional. Com relagdo aos representantes da contratada, também se propde que 0s instrumentos contratuais
os identifiguem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 81° do art. 89 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, exigem apenas esse dado.

123. = A repactuacao disciplinada na clausula sétima deve ser ajustada e se conformar a fixacdo do salario e vale-
alimentacdo pela Administracdo (e eventuais outras verbas trabalhistas, desde que justificadas, conforme observacdes
acima do presente parecer), incluindo-se as seguintes previsdes:

A repactuacdo dos salarios e auxilios alimentacéo tera como base o acordo, convencao ou dissidio coletivo de
trabalho ao qual a proposta estiver vinculada (ou seja, aquele instrumento apresentado pela empresa no
momento da licitacdo) e ndo o instrumento paradigma.

Os indices aplicados serdo aqueles dados na CCT do licitante para aumento do salério e do auxilio alimentacao e
esses indices seréo aplicados sobre o salrio e o auxilio alimenta¢do constante na proposta apresentada pela
empresa no momento da licitacdo.

A repactuacdo dos demais custos relativos @ mao de obra tera como base o acordo, convencdo ou dissidio
coletivo de trabalho ao qual a proposta estiver vinculada (ou seja, aquele instrumento apresentado pela
empresa no momento da licitagéo).

124, Quanto ao item 7.8, a Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja 0 mais préximo da efetiva
variagdo dos precos dos insumos e materiais a serem fornecidos, valendo-se, pois, em regra, da adocdo de indices setoriais ou
especificos. Em caso da inexisténcia de indices setoriais ou especificos, podera ser adotado um indice geral de precos que
melhor esteja correlacionado com os custos do objeto contratual.

125. = Neste ponto, ndo h4 justificativa técnica para a escolha do indice para reajustamento de custos de
mercado, omissao a ser suprida pelo gestor

X1l - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

126. E obrigatoria a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo, de seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os arts. 54, caput e §1°, e 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

127. Apo6s a homologagao do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art, 54, 83%;.da.Lei n2 14.133, de 2021,



128.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e

conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, e aprovam-se as minutas
de edital e de anexos, desde que cumpridas as recomendac¢des do presente parecer, em especial:
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certificar-se do valor da contratacgdo e informa-lo com preciséo;
declarar se a contratacdo constitui atividade de custeio e, em caso positivo, providenciar referida

autorizacdo antes da assinatura do contrato;

observar as diretrizes definidas quanto aos critérios de sustentabilidade;

designar como pregoeiro servidor que ndo tenha participado do planejamento da contrataco;
justificar o agrupamento do objeto em item Unico;

atribuir o nome de mapa de riscos ao documento equivocadamente denominado matriz de riscos;
justificar a escolha da conta-depdsito vinculada;

justificar a omissdo da matriz de riscos no termo de contrato;

atentar-se para o fato de que o enquadramento sindical da categoria vigilante ndo depende da atividade
preponderante da empresa, mas sim da fungéo profissional por aquele exercida;

atentar-se para a possibilidade de que as células da planilha relativas a beneficios a serem aplicados ao
empregado sejam preenchidas conforme a CCT utilizada pela empresa licitante;

avaliar a possibilidade ou ndo de incluir na planilha de custos beneficios da categoria preponderante,
quando forem superiores aos da categoria diferenciada;

juntar aos autos convengdes coletivas de trabalho envolvidas na contratacao;
atualizar o termo de referéncia de acordo com a versédo de dezembro/2023;
apresentar termo de referéncia no sistema TR digital;

informar a distribuicdo de postos de trabalho indicados a contratacdo pelo tipo de posto, quanitdade e por
edificacdo/unidade administrativa favorecida;

indicar requisitos de servicos de portaria no termo de referéncia;
justificar requisito de instalacdo de escritério;
conformar os requisitos de qualificacdo técnica do termo de referéncia a Lei n® 14.967, de 2024;

excluir do termo de referéncia (itens 8.36.1, 8.36.2, 8.36.3 e 8.36.4) a mencdo ao Decreto n° 89.056, de
1983;

distinguir no termo de referéncia (itens 5.3 a 5.8) 0 que sdo obriga¢des da empresa contratada do que sdo
tarefas e rotinas dos vigilantes.

discriminar no termo de referéncia as rotinas de trabalho e as tarefas de cada um dos postos de vigilante a
serem contratados (por tipo de posto) e de porteiro, recomendando-se a inclusdo de anexo especifico para tal finalidade;

tratar no termo de referéncia de hipoteses de compensacao de jornada, nos termos do art. 3°, Il, Decreto n°
12.174, de 2024, e na forma da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 81, de 2024;

justificar regime de execucao escolhido;
definir se o termo de referéncia é sigiloso ou nao;

corrigir a redacdo do item 7.18 do termo de referéncia substituindo a palavra "ocorrerd" por "correrd", ao se
referir ao prazo de recebimento;

justificar a inclusdo no edital de regras (itens 6.11.1, 6.12, 6.13 e 6.14) que estipulam forma e contelido da
planilha de pregos;

justificar @a‘fixagéo, «em planilha-de-custos e de formacdo <de ' precos; de'valores/de beneficios:que nédorse
refiram a salarios e auxilio alimentacao;



28. adequar o instrumento de medicéo de resultados para contemplar os servigos de porteiro;

29. adequar a clausula nona do termo de contrato para incluir novas obrigacbes da contratada impostas
pelo Decreto n° 12.174, de 2024;
30. ajustar a clausula sétima do termo de contrato para inserir clausulas sobre repactuacdo apontadas no
paragrafo 123 deste parecer; e,
3L justificar a escolha de indice eleito para reajuste de precos.
129. Somente apds o0 acatamento das pontuacdes do parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante

previsdo do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

130. Ap0Os a aprovacao, os autos devem ser devolvidos a SRRF 02.

131. A considerag&o superior.

Curitiba, 20 de setembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO HENRIQUE TEOBALDO DE CAMARGO
Procurador da Fazenda Nacional

Aprovo. Dé-se o encaminhamento conforme proposto.

MONICA ELLEN PINTO BEZERRA ANTINARELLI

Chefe da Divisdo de Consultoria e Assessoramento Juridico

CAROLINA ZANCANER ZOCKUN
Coordenadora de Orientagdo e Uniformizacdo em Contratacdo Publica

(no exercicio da delegacdo constante do art. 18, Il, da PORTARIA PGAD/PGFN/MF N° 1153, DE 12 DE JULHO DE 2024)

2 LICITAGAO. 2.1 MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. 2.1-2 PREGAO - SERVICOS CONTINUADOS / COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA. PARAMETRIZADO. SERVICOS DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL - POSTOS DE TRABALHO DE VIGILANTES E DE PORTEIRO

[1] Esse é o sentido do Enunciado BPC n2 7: “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando
o cdrater discricionario de’seu’acatamento”.



[2] IN n2 05, de 2017:

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execugdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposi¢Ges:

| - Gestdo da Execugdo do Contrato: é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario,
bem como dos atos preparatérios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo
dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangbes, extingao dos
contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no
ato convocatodrio, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo;

11l - Fiscalizagdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos administrativos da execug¢do dos servigos nos contratos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra quanto as obrigagGes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento;

IV - Fiscalizagdo Setorial: é o acompanhamento da execug¢do do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo dos servigos
ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade; e

V - Fiscalizagdo pelo Publico Usuario: é o acompanhamento da execug¢do contratual por pesquisa de satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo de
aferir os resultados da prestagdo dos servigos, os recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto. (sem destaques no original)

[3] Art. 62.

(-..)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdérias de cédlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequa(;ﬁo orgamenta’ria;

JE'I il Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Coordenador(a), em 23/09/2024, as 09:44, conforme
assinatwra = | horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| eletrdnica
e|| Documento assinado eletronicamente por Mdnica Ellen Pinto Bezerra Antinarelli, Chefe(a) de Divisao, em 24/09/2024, as
;;?mm fj 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

| eletrénica de 2020.

e|| Documento assinado eletronicamente por Marcelo Henrique Teobaldo de Camargo, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
;;?mmm L‘j em 25/09/2024, as 07:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
| eletrénica 13 de novembro de 2020.

. acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, mformandoocodlgo verlflcador 44816844 e o codigo CRC
A 6DFO5CFB.
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